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अयाय VI: खान मंालय  

 

हदुतान कॉपर लमटेड 

6.1  कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के नमाण के त अलाभद यय 

योग संयं के चालन और इसक यवहायता/सफलता का सयापन कए बना कॉपर ओर 

टेलंस बेनीफसीएशन लांट का पूणप से नमाण करने के कपनी के अववेकपूण नणय 

के परणामवप `̀̀̀158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

हदुतान कॉपर लमटेड (एचसीएल/कपनी) ने आथक सामी यथा सोना, चांद आद 

क वसूल करने के लए ओर बेनीफसीएशन ोसेस के मायम से उप-उपाद अथात ्कापर 

ओर टेलंस को ोसेस करने का नणय लया। तनुसार, कपनी ने एक अनुसंधान और 

वकास परयोजना के प म `6.98 करोड़ के कुल मूय पर 200 टन कॉपर ओर टेलंस 

तदन मानने क मता के साथ खेतड़ी कॉपर कापलैस (केसीसी) म एक ायोगक 

संयं के डज़ायन, आपूत, सवल काय, तठापन, चालू करने और चालन के लए 

तपध बोल या के बाद चालू करने क तारख से 12 महने के अदर अथवा 

एचसीएल वारा यथा नणत पहले पूरा कए जाने वाल एक संवदा मैसज टार ेस 

ाइवेट लमटेड (एसटपीएल) को दान क। यह ायोगक परयोजना इसक तकनीक – 

वाणियक यवहायता का मूयांकन करने के लए थापत क गयी थी ताक ात हुए 

परणाम के आधार पर एक वाणियक संथान क यवथा के सबध म नणय लया 

जा सके। 

कपनी ने जून 2016 म ायोगक परयोजना चालू करने से पहले ह मलंजखडं कॉपर 

परयोजना (एमसीपी) पर एक पूणकालक संयं संथापत करने का नणय लया 

(मई 2016) जोक परण तर पर केसीसी ायोगक संयं के ारिभक परणाम के 

आधार पर 10,000 एमट कॉपर टेलंस तदन संसाधन करने क मता के साथ था। 

कपनी के तकनीक-वाणियक मूयांकन और पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट के एसबीआई केप के वतीय मूयांकन (जनवर 2017) के आधार 

पर, कपनी ने एमसीपी पर 3.29 मलयन टन तवष कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन 

लांट क संथापना के लए एकल नवदा आधार पर एसटपीएल को `280 करोड़ (दो वष 
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के लए उपरोत संयं के चालन और रख-रखाव के त `85 करोड़ सहत) क संवदा 

दान क (माच 2017)। उपरोत संयं नवबर 2017 तक पूरा कया जाना था। 

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• पूणकालक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट का कपनी का तकनीक-वाणियक 

मूयांकन और संभाय और यवहाय के प म उसका एसबीआई केप का वतीय मूयांकन 

केसीसी ायोगक परयोजना के मा तीन दन के नपादन पर आधारत था। इसलए, 

ायोगक संयं के परण तर के नपादन के आधार पर केसीसी (जून 2016) पर 

योगक संयं को चालू करने से पहले ह एमसीपी पर एक पूणकालक संयं संथापत 

करने का बधन का नणय (मई 2016) असावधानीपूण और अववेकपूण था। इसके 

अतरत, अपकेलगं के लए नणय लेने से पूव कसी भी तर पर ायोगक परयोजना 

के अयतन नपादन पर वचार नहं कया गया था। 

• `2.06 करोड़ के अतरत यय के साथ दो बार समयवतार के बावजूद 33 महन े

के चालन के बाद भी ायोगक परयोजना अपने परकिपत पैरामीटर ात करन ेम 

वफल रह और नपादन मूयांकन के लए गठत क गयी (नवबर 2018) समत वारा 

वाणियक के साथ-साथ तकनीक पहलुओं पर भी अयवहाय पाई गई। 

• एमसीपी संयं (अगत 2018/अटूबर 2018) के लए जांच परण और 

ववसनीयता जांच (दसबर 2018) वांछत परणाम ात होन े म वफल रहे। 

फरवर 2019 म बंद हुई वफल ायोगक परयोजना पर वचार कए बना कए गए 

(अैल 2019) 30 दन के लए तीन पार के परण भी असफल रहे परतु कपनी ने 

एसटपीएल (जून 2019) वारा द गयी नयी वचनबता वीकार क, जो उचत नहं था। 

एमसीपी पर पूण कालक संयं 35 महने (नवबर 2017 से अटूबर 2020 तक) के 

वलब के बाद भी पूरा नहं हुआ। 

• ौयोगक, िजसे अभी माणत कया जाना था, को अपनाकर कपनी ने न केवल 

अपने संसाधन यथ कए बिक ायोगक संयं के परणाम क तीा कए बना इसक 

अप-केलगं करके `158.05 करोड़ (`8.49 करोड़ का तभूत जमा समायोिजत करने के 

बाद) का अनुचत और अववेकपूण नवेश नणय भी कया जोक एक वफलता स हुई। 

लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए बधन ने बताया (नवबर 2020) क ायोगक 

संयं का पयात प से परचालन कए बना और इसक सफलता को देखे बना 
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3.29 एमटपीए क मता के साथ एमसीपी पर पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट का नमाण करने का कपनी का नणय ववेकपूण नहं था िजसके 

परणामवप `158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

इसलए चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष क अवहेलना और अमाणत 

ौयोगक के साथ एमसीपी पर वाणियक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के 

नमाण क जदबाजी से `158.05 करोड़ नफल हो गए। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 8 

कपनी को एक संबंधत चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष पर वचार कए 

बना वाणियक संयं के नमाण हेतु लए गए नणय म चकू का वलेषण करना 

चाहए और आवयक कारवाई करनी चाहए। 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड 

6.2  खनन पे के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड ने एक क बजाय दो अलग अनुपूरक पा वलेख 

नपादत करके 20 वष के लए खनन पे के वतार के लए `̀̀̀8.56 करोड़ के टाप 

शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय कया।  

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड (कपनी) क ओडशा के कोरापुट िजले म 

पंचपटमाल1 खाने ह, जोक कपनी के लए बॉसाइट ओर का मुय केपटव ोत है। 

उपरोत के लए खनन पा ओडशा सरकार वारा 30 वष क अवध के लए नवबर 

1982 म दया गया था जो समय-समय पर यथा संशोधत खान और खनज (वकास और 

वनयम) अधनयम (एमएमडीआर एट), 1957 के ावधान के अनुसार था। चूँक खनन 

पा 16 नवबर 2012 को समात हो रहा था, अत: अधनयम के ावधान के अनुसार 

कपनी ने 20 वष (नवबर 2032 तक) क अवध के लए खनन पे के नवीकरण के 

लए आवेदन कया (अटूबर 2010)। 

                                                           

1
  सेल और नाथ लाक 
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एमएमडीआर अधनयम, 1957 म जनवर 2015 म संशोधन कया गया। चूँक सरकार 

कपनय अथवा नगम के संबंध म खनन पे के नवीकरण के लए संशोधत अधनयम2 

म कोई ावधान नहं था, अत: खान मंालय, भारत सरकार (जीओआई) ने आदेश दया 

(फरवर 2015) क उन सभी सरकार कपनय अथवा नगम के खनन पे का नवीकरण 

31 माच 2020 तक वतारत कया जाएगा जहां खनन पा समात हो गया था और 

उचत समय के अदर नवीकरण के लए आवेदन कया गया था। तनुसार, ओडशा सरकार 

ने 7 वष 4 महने और 15 दन (31 माच 2020 तक) क अवध के लए पंचपटमाल 

खान के लए खनन पे का नवीकरण दान कया (अटूबर 2015)। कपनी ने 31 माच 

2020 तक क अवध के लए `8.56 करोड़3 का भुगतान करके खनन पे के उपरोत 

नवीकरण के लए पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत कया (माच 2016)। 

खान मंालय, जीओआई ने खनज (सरकार कपनी वारा खनन) नयमावल, 2015 

(नयमावल) अधसूचत क (03 दसबर 2015) िजसम अय बात के साथ-साथ बताया 

गया क खनन पे (नयम 3 का उपनयम 2) क समाित से कम से कम 12 महने 

पहले सरकार कपनय या नगम वारा कए गए आवेदन के आधार पर एक बार म 20 

वष क अवध के लए खनन पे क अवध का राय सरकार वतार दान करेगी। 

तदनुसार, कपनी (जून 2016) के अनुरोध पर ओडशा सरकार ने 16 नवबर 2032 तक 

खनन पे का वतार दान कया और 1 अलै 2020 से 16 नवबर 2032 तक क 

अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के प म `17.12 करोड़4 के भुगतान 

पर दसूरा अनुपूरक पा वलेख कपनी ने नपादत कया (सतबर 2017)। 

लेखापरा म पाया गया क कपनी ने 3 दसबर 2015 को अधसूचत नए नयम के 

ावधान पर वचार नहं कया और 31 माच 2020 तक क अवध के लए माच 2016 

म पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत करते समय टाप शुक और पंजीकरण फस 

के प म `8.56 करोड़ दत कए। उसके बाद, कपनी ने नए नयम के अनुसार उसी 

खनन रज़व के लए पे के नवीकरण के लए पुन: आवेदन कया (जून 2016) और 

1 अैल 2020 से 16 नवबर 2032 तक क अवध के लए दसूरा अनुपूरक पा वलेख 

                                                           

2 2 जनवर 2015 से भावी खान और खनज (वकास और वनयम) संशोधन अधनयम, 2015 
(2015 का 10)। 

3  `̀̀̀6.11 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀2.45 करोड़ क पंजीकरण फस िजसे मश: माच और अैल 
2016 म दत कया गया। 

4  `̀̀̀12.23 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀4.89 करोड़ क पंजीकरण फस 
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नपादत करने के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के लए `17.12 करोड़ दत 

कए (सतबर 2017)। 

भारतीय टाप (उड़ीसा संशोधन) अधनयम, 1986 के अनुसार, 5 और 10 वष के बीच 

पा अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस आरत औसत वाषक कराए क 

राश के बराबर थी और 10 और 20 वष के बीच क पा अवध के लए यह आरत 

औसत वाषक कराए, क दोगुना राश के बराबर थी। इस कार कपनी ने एक के बजाय 

दो भाग म 20 वष के लए खनन पे का वतार नपादत कया और फलवप 

`8.56 करोड़ का परहाय यय कया। यह कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव 

को भी दशाता था। 

बधन/ मंालय ने उतर दया (फरवर 2021/ जून 2021) क 03 दसबर 2015 को 

अधसूचत वतार आदेश के ात न होन े के कारण कपनी ने 1 अैल 2020 स े

16 नवबर 2032 तक क शषे अवध के लए खनन पे के वतार के लए ओडशा 

सरकार से अनुरोध कया (जून 2016)। बधन ने आगे बताया क नवीकरण को चालू 

रखने क सहमत `8.56 करोड़ जमा कए बना संभव नहं हो सकती थी यक भुगतान 

न करने के कारण खनन चालन क जाते। इसके आगे मंालय ने कहा (जून 2021) क 

कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार को दसूरे अनुपूरक पहल करने के कारण अधक 

धन राश दये जाने को वचार करने और लौटाने के लये आवेदन कया है। 

बधन का उतर माय नहं है यक क खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 क दनांक 03 दसबर 2015 क अधसूचना खान मंालय वारा 

08 दसबर 2015 को काशत क गयी थी अथात ्पहले अनुपूरक पे के नपादन से 

3 महने 22 दन पहले था और यह पिलक डोमेन म उपलध थी। इसके अतरत, 

चालन के लए सहमत का नवीकरण टाप शुक और पंजीकरण फस के भुगतान पर 

आधारत नहं था यक पंजीकरण फस और टाप शुक (माच 2016) के भुगतान से 

पहले राय दषूण नयंण बोड, ओडशा वारा चालन के लए सहमत को नवीकृत कया 

गया था (फरवर 2016)। मंालय का जवाब क कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार 

को दसूरे अनुपूरक पा करते समय अधक जमा कये गये धन राश को लौटाने के लये 

आवेदन कया है लेखापरा के वचार को और माणत करता है क बधंन क खामय 

के कारण `8.56 करोड़ का परहाय खच हुआ। 
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इस कार, 3 दसबर 2015 को अधसूचत खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 के अनुसार खनन पे के वतार दान करने क या म बंधन क 

ओर से नियता के परणामवप एक क बजाय दो भाग म खनन पे के वतार के 

कारण `8.56 करोड़ का परहाय यय हुए। 

लेखापरा पैरााफ माच 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 




