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अयाय VI: खान मंालय  

 

हदुतान कॉपर लमटेड 

6.1  कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के नमाण के त अलाभद यय 

योग संयं के चालन और इसक यवहायता/सफलता का सयापन कए बना कॉपर ओर 

टेलंस बेनीफसीएशन लांट का पूणप से नमाण करने के कपनी के अववेकपूण नणय 

के परणामवप `̀̀̀158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

हदुतान कॉपर लमटेड (एचसीएल/कपनी) ने आथक सामी यथा सोना, चांद आद 

क वसूल करने के लए ओर बेनीफसीएशन ोसेस के मायम से उप-उपाद अथात ्कापर 

ओर टेलंस को ोसेस करने का नणय लया। तनुसार, कपनी ने एक अनुसंधान और 

वकास परयोजना के प म `6.98 करोड़ के कुल मूय पर 200 टन कॉपर ओर टेलंस 

तदन मानने क मता के साथ खेतड़ी कॉपर कापलैस (केसीसी) म एक ायोगक 

संयं के डज़ायन, आपूत, सवल काय, तठापन, चालू करने और चालन के लए 

तपध बोल या के बाद चालू करने क तारख से 12 महने के अदर अथवा 

एचसीएल वारा यथा नणत पहले पूरा कए जाने वाल एक संवदा मैसज टार ेस 

ाइवेट लमटेड (एसटपीएल) को दान क। यह ायोगक परयोजना इसक तकनीक – 

वाणियक यवहायता का मूयांकन करने के लए थापत क गयी थी ताक ात हुए 

परणाम के आधार पर एक वाणियक संथान क यवथा के सबध म नणय लया 

जा सके। 

कपनी ने जून 2016 म ायोगक परयोजना चालू करने से पहले ह मलंजखडं कॉपर 

परयोजना (एमसीपी) पर एक पूणकालक संयं संथापत करने का नणय लया 

(मई 2016) जोक परण तर पर केसीसी ायोगक संयं के ारिभक परणाम के 

आधार पर 10,000 एमट कॉपर टेलंस तदन संसाधन करने क मता के साथ था। 

कपनी के तकनीक-वाणियक मूयांकन और पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट के एसबीआई केप के वतीय मूयांकन (जनवर 2017) के आधार 

पर, कपनी ने एमसीपी पर 3.29 मलयन टन तवष कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन 

लांट क संथापना के लए एकल नवदा आधार पर एसटपीएल को `280 करोड़ (दो वष 
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के लए उपरोत संयं के चालन और रख-रखाव के त `85 करोड़ सहत) क संवदा 

दान क (माच 2017)। उपरोत संयं नवबर 2017 तक पूरा कया जाना था। 

इस संबंध म, लेखापरा म ननलखत पाया गया: 

• पूणकालक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट का कपनी का तकनीक-वाणियक 

मूयांकन और संभाय और यवहाय के प म उसका एसबीआई केप का वतीय मूयांकन 

केसीसी ायोगक परयोजना के मा तीन दन के नपादन पर आधारत था। इसलए, 

ायोगक संयं के परण तर के नपादन के आधार पर केसीसी (जून 2016) पर 

योगक संयं को चालू करने से पहले ह एमसीपी पर एक पूणकालक संयं संथापत 

करने का बधन का नणय (मई 2016) असावधानीपूण और अववेकपूण था। इसके 

अतरत, अपकेलगं के लए नणय लेने से पूव कसी भी तर पर ायोगक परयोजना 

के अयतन नपादन पर वचार नहं कया गया था। 

• `2.06 करोड़ के अतरत यय के साथ दो बार समयवतार के बावजूद 33 महन े

के चालन के बाद भी ायोगक परयोजना अपने परकिपत पैरामीटर ात करन ेम 

वफल रह और नपादन मूयांकन के लए गठत क गयी (नवबर 2018) समत वारा 

वाणियक के साथ-साथ तकनीक पहलुओं पर भी अयवहाय पाई गई। 

• एमसीपी संयं (अगत 2018/अटूबर 2018) के लए जांच परण और 

ववसनीयता जांच (दसबर 2018) वांछत परणाम ात होन े म वफल रहे। 

फरवर 2019 म बंद हुई वफल ायोगक परयोजना पर वचार कए बना कए गए 

(अैल 2019) 30 दन के लए तीन पार के परण भी असफल रहे परतु कपनी ने 

एसटपीएल (जून 2019) वारा द गयी नयी वचनबता वीकार क, जो उचत नहं था। 

एमसीपी पर पूण कालक संयं 35 महने (नवबर 2017 से अटूबर 2020 तक) के 

वलब के बाद भी पूरा नहं हुआ। 

• ौयोगक, िजसे अभी माणत कया जाना था, को अपनाकर कपनी ने न केवल 

अपने संसाधन यथ कए बिक ायोगक संयं के परणाम क तीा कए बना इसक 

अप-केलगं करके `158.05 करोड़ (`8.49 करोड़ का तभूत जमा समायोिजत करने के 

बाद) का अनुचत और अववेकपूण नवेश नणय भी कया जोक एक वफलता स हुई। 

लेखापरा अयुित को वीकार करते हुए बधन ने बताया (नवबर 2020) क ायोगक 

संयं का पयात प से परचालन कए बना और इसक सफलता को देखे बना 
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3.29 एमटपीए क मता के साथ एमसीपी पर पूणकालक कॉपर ओर टेलंस 

बेनीफसीएशन लांट का नमाण करने का कपनी का नणय ववेकपूण नहं था िजसके 

परणामवप `158.05 करोड़ का नफल यय हुआ। 

इसलए चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष क अवहेलना और अमाणत 

ौयोगक के साथ एमसीपी पर वाणियक कॉपर ओर टेलंस बेनीफसीएशन लांट के 

नमाण क जदबाजी से `158.05 करोड़ नफल हो गए। 

लेखापरा पैरााफ जनवर 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर 

तीत था (जुलाई 2021)। 

सफारश संया 8 

कपनी को एक संबंधत चालू ायोगक परयोजना के परणाम/नकष पर वचार कए 

बना वाणियक संयं के नमाण हेतु लए गए नणय म चकू का वलेषण करना 

चाहए और आवयक कारवाई करनी चाहए। 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड 

6.2  खनन पे के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय 

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड ने एक क बजाय दो अलग अनुपूरक पा वलेख 

नपादत करके 20 वष के लए खनन पे के वतार के लए `̀̀̀8.56 करोड़ के टाप 

शुक और पंजीकरण फस के त परहाय यय कया।  

नेशनल एयूमीनयम कपनी लमटेड (कपनी) क ओडशा के कोरापुट िजले म 

पंचपटमाल1 खाने ह, जोक कपनी के लए बॉसाइट ओर का मुय केपटव ोत है। 

उपरोत के लए खनन पा ओडशा सरकार वारा 30 वष क अवध के लए नवबर 

1982 म दया गया था जो समय-समय पर यथा संशोधत खान और खनज (वकास और 

वनयम) अधनयम (एमएमडीआर एट), 1957 के ावधान के अनुसार था। चूँक खनन 

पा 16 नवबर 2012 को समात हो रहा था, अत: अधनयम के ावधान के अनुसार 

कपनी ने 20 वष (नवबर 2032 तक) क अवध के लए खनन पे के नवीकरण के 

लए आवेदन कया (अटूबर 2010)। 

                                                           

1
  सेल और नाथ लाक 



2021 क तवेदन संया 14 

90 

एमएमडीआर अधनयम, 1957 म जनवर 2015 म संशोधन कया गया। चूँक सरकार 

कपनय अथवा नगम के संबंध म खनन पे के नवीकरण के लए संशोधत अधनयम2 

म कोई ावधान नहं था, अत: खान मंालय, भारत सरकार (जीओआई) ने आदेश दया 

(फरवर 2015) क उन सभी सरकार कपनय अथवा नगम के खनन पे का नवीकरण 

31 माच 2020 तक वतारत कया जाएगा जहां खनन पा समात हो गया था और 

उचत समय के अदर नवीकरण के लए आवेदन कया गया था। तनुसार, ओडशा सरकार 

ने 7 वष 4 महने और 15 दन (31 माच 2020 तक) क अवध के लए पंचपटमाल 

खान के लए खनन पे का नवीकरण दान कया (अटूबर 2015)। कपनी ने 31 माच 

2020 तक क अवध के लए `8.56 करोड़3 का भुगतान करके खनन पे के उपरोत 

नवीकरण के लए पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत कया (माच 2016)। 

खान मंालय, जीओआई ने खनज (सरकार कपनी वारा खनन) नयमावल, 2015 

(नयमावल) अधसूचत क (03 दसबर 2015) िजसम अय बात के साथ-साथ बताया 

गया क खनन पे (नयम 3 का उपनयम 2) क समाित से कम से कम 12 महने 

पहले सरकार कपनय या नगम वारा कए गए आवेदन के आधार पर एक बार म 20 

वष क अवध के लए खनन पे क अवध का राय सरकार वतार दान करेगी। 

तदनुसार, कपनी (जून 2016) के अनुरोध पर ओडशा सरकार ने 16 नवबर 2032 तक 

खनन पे का वतार दान कया और 1 अलै 2020 से 16 नवबर 2032 तक क 

अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के प म `17.12 करोड़4 के भुगतान 

पर दसूरा अनुपूरक पा वलेख कपनी ने नपादत कया (सतबर 2017)। 

लेखापरा म पाया गया क कपनी ने 3 दसबर 2015 को अधसूचत नए नयम के 

ावधान पर वचार नहं कया और 31 माच 2020 तक क अवध के लए माच 2016 

म पहला अनुपूरक पा वलेख नपादत करते समय टाप शुक और पंजीकरण फस 

के प म `8.56 करोड़ दत कए। उसके बाद, कपनी ने नए नयम के अनुसार उसी 

खनन रज़व के लए पे के नवीकरण के लए पुन: आवेदन कया (जून 2016) और 

1 अैल 2020 से 16 नवबर 2032 तक क अवध के लए दसूरा अनुपूरक पा वलेख 

                                                           

2 2 जनवर 2015 से भावी खान और खनज (वकास और वनयम) संशोधन अधनयम, 2015 
(2015 का 10)। 

3  `̀̀̀6.11 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀2.45 करोड़ क पंजीकरण फस िजसे मश: माच और अैल 
2016 म दत कया गया। 

4  `̀̀̀12.23 करोड़ का टाप शुक और `̀̀̀4.89 करोड़ क पंजीकरण फस 
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नपादत करने के लए टाप शुक और पंजीकरण फस के लए `17.12 करोड़ दत 

कए (सतबर 2017)। 

भारतीय टाप (उड़ीसा संशोधन) अधनयम, 1986 के अनुसार, 5 और 10 वष के बीच 

पा अवध के लए टाप शुक और पंजीकरण फस आरत औसत वाषक कराए क 

राश के बराबर थी और 10 और 20 वष के बीच क पा अवध के लए यह आरत 

औसत वाषक कराए, क दोगुना राश के बराबर थी। इस कार कपनी ने एक के बजाय 

दो भाग म 20 वष के लए खनन पे का वतार नपादत कया और फलवप 

`8.56 करोड़ का परहाय यय कया। यह कपनी क ओर से उचत सावधानी के अभाव 

को भी दशाता था। 

बधन/ मंालय ने उतर दया (फरवर 2021/ जून 2021) क 03 दसबर 2015 को 

अधसूचत वतार आदेश के ात न होन े के कारण कपनी ने 1 अैल 2020 स े

16 नवबर 2032 तक क शषे अवध के लए खनन पे के वतार के लए ओडशा 

सरकार से अनुरोध कया (जून 2016)। बधन ने आगे बताया क नवीकरण को चालू 

रखने क सहमत `8.56 करोड़ जमा कए बना संभव नहं हो सकती थी यक भुगतान 

न करने के कारण खनन चालन क जाते। इसके आगे मंालय ने कहा (जून 2021) क 

कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार को दसूरे अनुपूरक पहल करने के कारण अधक 

धन राश दये जाने को वचार करने और लौटाने के लये आवेदन कया है। 

बधन का उतर माय नहं है यक क खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 क दनांक 03 दसबर 2015 क अधसूचना खान मंालय वारा 

08 दसबर 2015 को काशत क गयी थी अथात ्पहले अनुपूरक पे के नपादन से 

3 महने 22 दन पहले था और यह पिलक डोमेन म उपलध थी। इसके अतरत, 

चालन के लए सहमत का नवीकरण टाप शुक और पंजीकरण फस के भुगतान पर 

आधारत नहं था यक पंजीकरण फस और टाप शुक (माच 2016) के भुगतान से 

पहले राय दषूण नयंण बोड, ओडशा वारा चालन के लए सहमत को नवीकृत कया 

गया था (फरवर 2016)। मंालय का जवाब क कंपनी ने डीडीएम, कोरापुट, उड़ीसा सरकार 

को दसूरे अनुपूरक पा करते समय अधक जमा कये गये धन राश को लौटाने के लये 

आवेदन कया है लेखापरा के वचार को और माणत करता है क बधंन क खामय 

के कारण `8.56 करोड़ का परहाय खच हुआ। 
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इस कार, 3 दसबर 2015 को अधसूचत खनज (सरकार कपनी वारा खनन) 

नयमावल, 2015 के अनुसार खनन पे के वतार दान करने क या म बंधन क 

ओर से नियता के परणामवप एक क बजाय दो भाग म खनन पे के वतार के 

कारण `8.56 करोड़ का परहाय यय हुए। 

लेखापरा पैरााफ माच 2021 म मंालय को जार कया गया था; उनका उतर तीत 

था (जुलाई 2021)। 




